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POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 2811 de
1974, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984 y la Ley 99 de 1993, el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2008,
la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, el Decreto 1594 de 1984, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante el Resolucién No. 0929 del 25 de Abril de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, abrié una investigacion administrativa sancionatoria en contra de la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S A, identificada con Nit No. 860078320-8, por
el presunto incumplimiento de lo dispuesto, en el articulo 3° de la Resolucién DAMA 1074
de 1997, en lo referente al pardmetro de vertimientos, dentro de las actividades
desarrolladas en el predio ubicado en la Carrera 36 A No. 24-68 de la localidad de
Teusaquillo de esta ciudad.

Que adicionalmente por medic de la mencionada resolucidn 0292 de 2007, se le formulé a
la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, el siguiente pliego de cargos:

"ARTICULO SEGUNDO: Formudar el siguiente cargo a fa sociedad LABORATORIOS
BIOGEN DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT 860078320-8 en cabeza de su
representante fegal:

CARGO UNICCO: Haber incumplido presuntamente el articufo 3° de la Resolucién 1074
de 1897, respecto del parametro de pH.”.

Que la resolucién 0929 del 25 de Abril de 2007, fue notificado personaimente el dia 10 de
Mayo de 2007, al sefior JUAN CARLOS GUZMAN POLANIA, autorizado por el
representante legal de LABORATORIOS BIOGEN S.A., conforme a poder que obra a folio
567.
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Clue mediante radicacién 2007ER 10395 del 16 de Mayo de 2005, dentro del término legal el
sefior JORGE OLMEDCO UPEGU)I, en su calidad de representante legal de la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, presento descargos frente a la Resolucion
0929 del 25 de Abril de 2007,

DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

Que los descargos presentados por el representante legal de la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, se fundamenté en las razones que a
continuacion se resumen, asi:

“Quinto: Descargos

BIOGEN NO a incumplido con la normatividad ambiental aplicable, concretamente
a lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion 1074 de 1997, en io relativo al
parédmetro de pH.

Por claridad en el tema seflalamos que de acuerdo con el articulo 3 de la
Resolucion 1074 de 1997 sobre vertimientos, el pH de los mismos debe estar enlre
5y

De acuerdo con lo que se enuncia a continuacién BIOGEN siempre ha cumplido con
dicho parameiro de pH y con los demads parametros establecidos en dicho articulo, a
saber:

(i) Representatividad de la muestra

De acuerdo con el articule 160 del Decreto 1594/84. “La toma de muestra se hara
de tal manera que se obtenga una caracterizacion representativa de los vertimientos
y def cuerpo receptor {...)"

Asf mismo el Articuio 165 del mismo decreto que seflala que: "Para determinar si un
usuario estd cumpliendo con las normas de vertimientos, el muestreo debe ser
representativos”

En este mismo sentido el articulo 4d de la Resolucién 1074 de 1997 dispone lo
sigufente; Articuio 4°- Los parametros muestreados deben ser representativos del
vertimiento (...}

Si tenemos en cuenta que el estudio de vertimientos que se entreg¢ a la entidad el 8
de septiembre 2006 contenia 49 muestreos tomados en dos cajas de inspeccion ¢
dicho en otras palabras, fos resultados de las muestras en los 49 tiempos en los gue
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se realizd el muestreo, podemos concluir que la muestra representativa es el
promedio o fa medida de todas la muestras tomadas durante todos los tiempos.

Dicho lo anterior vale la pena anotar que de acuerdo con el estudio entregado el
promedio de todas las muestras tomadas en las dos cajas de inspeccién de controf
de calidad, en todos los tiempos de medicién fue de 6.3, lo cual que fa medida o
muestra representativa de los vertimientos de BIOGEN esta por encima del estandar
minimo de 5, para el pH.

No obstante lo anterior, es cierto que en dicho estudio, que valga /a aclaracion fue
adjuntado por nosotros, se evidencia que en uno de los tiempos en que se tomo el
muestreo en una de fas dos cafas de inspeccién y para un caudal de 0.068 L/s, el
resultado no llegé a 5 sino a 4.95 (cero punto cero cinco por debajo).

Ahora bien, independientemente de que la diferencia en es 4.95 y 5 sea noforia 0
no, lo que si relevante para el tema que nos ocupa es que esa unica muestra de
4.95 no es representativa no tiene impacto sobre la totalidad de los muestreos
tomados, es decir sobre la muestra representativa, que como anofamos
anteriormente es de 6.3"

“(...) (ii) Dafio Ambiental

Ahora bien, teniendo en cuenta que solo una muestra de 49, tomada de una sola
caja de inspeccion, no cumplié con el estandar minimo de 5 en el pH y que de dicha
muestra por no ser representativa no puede ser la base sobre fa cual la entidad
determine si BIOGEN cumple 0 no con la legisiacion aplicable a vertimientos
consideramos que tampoco le es dable a la entidad asumir por esta sola razon que
hay dafio o riesgo de dafio ambiental.

{...) En este sentido vale la pena resaltar que en ninguna parte de la Resolucién
0927 de 2007 o del Concepto Técnico se establece o se enuncia la existencia de
dafio o riesgo ambiental derivado de este hecho aislado (una unica muestra por
debajo de 4.95). Por lo tanto, y hasta no se pruebe lo contrario, con una prueba
representativa u otros medios probatorios, no hay riesgo o dafic ambiental causado
por los vertimientas de BIOGEN.

El hecho de que en un tiempo el muestreo haya faflado los esténdares de pH no es
fo mismo a decir que la muestra representativa no cumplio con los estandares de
pH. En consecuencia dicha falla no desvirtua automaticamente el cumplimiento por
parte de BIOGEN de sus obligaciones ambientales sobre vertimientos. Menos
cuando no se ha probado que dicha dnica y aisfada falla esté generando o tenga el
potencial de generar un dafio ambiental.”
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“Quinto: Solicitud,

Atendiendo las razones expuestas soficito respetuosamente se cierre esa
investigacién y se establezca que LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA no ha
incumplido con la normatividad ambiental, concretamente a lo establecido en el
articulo 3 de fa Resolucion 1074 d e 1997, en lo relativo af parémetro de pH.”

Que por medio de Auto 0811 del 06 de Junio de 2007, se abrid a pruebas el tramite
sancionatorio en cuestion, dentro del cual se dispuso admitir como prueba y valorar
técnicamente los anexos del radicado No. 2007ER20395.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que habiéndose agotado la etapa de instruccion del proceso sancionatorio en contra de
la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, esta Entidad procede a
analizar los descargos propuestos en armonia con los elementos probatorios, con la
finalidad de emitir un pronunciamiento definitivo.

Que las normas ambientales son de derecho publico, de ahi que su exigencia sea de
caracter obligatorio, eflo indica que tantc las personas naturales y juridicas privadas o
publicas deben acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo de los deberes
establecidos en la Constitucion Politica.

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica establece “Es abligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”, y en sus articulos 79 y
B0 reza: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambfente sano. La ley
garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario, El
Estado planificard el aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrofio sostenible, su conservacion restauracion o sustitucién. Asi como la de prevenir
y controlar los factores de deteriorc ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”,

Que como se ha manifestado, en el procedimiento administrative sancionatorio ambiental
adelantado se ha dado la oportunidad a la sociedad investigada para presentar sus
descargos antes de tomar la decisién y aportar o solicitar fa practica de las pruebas, como
una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, para asi hacer
efectivo el derecho de defensa y contradiccion y muestra de ello es precisamente la
presentacion de los descargos por parte del representante legal de la sociedad, los cuales
son objeto de la presente evaluacién, que permita a la administracién tomar la respectiva
decisién.
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Que consecuentes con la politica publica de proteccién del ambiente y el contenido y
alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccién ambiental y manejo de
los recursos naturales en nuestro palis, es imprescindible actuar dentro del marco de las

inalidades de la funcion administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender
por el cumplimiento de los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el
establecimiento y la operacién de controles adecuados y eficaces respecto a los factores
de deterioro ambiental, teniendo de presente que el desarrolio econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables.

Que teniendo en cuenta que dentro del término procesal establecido para ello la sociedad

O investigada solicité dar valor probatorio a la documentacién allegada con el escrito de
descargos, identificado con el radicade No. 2007ER20395, lo cual se llevo a cabo por
parte de 1a Oficina de Contro! de Calidad y Uso el Agua, mediante concepto técnico No.
7267 del 13 de Agosto de 2007. Para resolver el proceso sancionatorio en curso, se
analizaran los temas planteados, frente al material probatorio obrante en el expediente,
junto con las conclusiones del anterior concepto técnico, para asi dar una estructura
coherente a la decisidén a adoptar por esta Secretaria.

1. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS EN LOS DESCARGOS

Que sobre el particular es necesario aclarar que la formulacion del cargo unico, obedecid

a la afectacién de los recursos naturales en forma negativa, que puede derivar en dafio

grave e irreversible para el medio ambiente, ademas del riesgo generado en la salud

humana, de acuerdo con los conceptos técnicos emitidos por esta Entidad ya resefiados,

y no por el incumplimiento de la presentacidn de la caracterizacion de vertimientos anual,
0 como lo ordena el articulo segundo de la resolucién 784 del 06 de Junio de 2001.

La sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, sostiene que ha dado
cumplimiento a la resolucion 784 de Junio 06 de 2001, por medio de la cual se otorga el
permiso de vertimientos a la misma, en el sentido de haber presentado afio a afio los
analisis de vertimientos, durante el afio 2001, 2002, 2003 y 2004, mediante los radicados
2001ER24705, 2002ER33104, 2003ER30769 2004ER30377 respectivamente
obligacidon impuesta por la resolucidn en cita.

Si embargo como lo determiné el concepto técnico No. 1325 del 13 de Febrero de 2007,
se encontraba incumpliendo con los parametros establecidos en el articulo 3° de la
resolucién 1074 de 1997, partiendo del analisis de la muestras allegadas a esta entidad
por medio de radicado No. 2006ER41105, pruebas que se realizaron el dia 17 de Julio de
2006. (Folio 478 del expediente DM-05-99-166).

Que si bien es cierto la sociedad BIOGEN contaba con el respective registro de
vertimientos hasta el dia 29 de Junio de 2006, y en cumplimiento de la Resolucidn 784 del
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06 de Junio de 2001, presentd la caracterizacién de vertimientos anual; se encuentra
situacion de irregularidad en la caracterizacidn presentada el dia 08 de Septiembre de
2008, junto con la solicitud de permiso de vertimientos, ya que no se encuentran estos
dentro de los limites establecidos por el articulo 3 de la Resolucidn 1074 de 1997, tal se
como se establecid en el concepto técnico No. 1325 del 13 de Febrero de 2007,
representando esta situacion un incumplimiento a la normatividad ambiental vigente.

La investigada aduce que en ningun momento ha incumplido con la normatividad vigente
en cuanto a vertimientos y mas concretamente en el parametro de pH, como lo sostiene
esta entidad, fundando sus argumentos en la aseveracién de que los muestreos deben
ser analizados de forma conjunta, obteniendo un promedio de las 49 muestras tomadas y
allegadas.

Claro es para esta entidad que no puede interpretarse la norma de esa manera, ya que
cada muestra goza de autonomia con respecto a la totalidad de los muestreos, es decir
cada una de ellas tiene su propia valoracion y debe ser evaluada por separado, tal como
lo sostiene el concepto técnico 7627 de 2007 que a |a letra dice: “Por ser un parametro de
unidades de origen logaritmicos no permite ser promediado y se debe cumplir la norma en
todo momentao”.

Que e! articulo 3 de la Resolucién 1074 de 1997, modificado por la Resolucion 1596 de
2001, establece que los limites permisibles para el parametro de pH debe encontrarse
entre 5 y 9, y teniendo en cuenta que la caracterizacion presentada es de 4.95, se
demuestra que el pH esta fuera del limite permisible, de lo cual se concluye que
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., ha incumplide con la norma ambiental
citada, como lo establecid los conceptos técnicos 1325 de 2007 y 7627 de 2007.

Queda demostrado que LABORATORIOS BICGEN DE COLOMBIA S.A., al encontrarse
incumpiiendo la normatividad y especlificamente los limites establecidos para los
pardmetros de vertimientos a efectuarse en la red de alcantarillado puablico, no puede
contar con un permiso de vertimientos, por que para que sea expedido dicho permiso se
debe cumplir con todos los pardmetros establecidos en el articulo 3 de la Resolucién
1074 de 1997,

Sostiene igualmente la investigada que al no presentarse un incumplimiento en los
vertimientos industriales por parte de ellos, en lo referente al pH, o que por el hecho de
ser insignificante este incumplimientc, no puede representar un dafio o riesgo ambiental; a
lo cual debe precisar esta entidad que los limites a los parametros de vertimientos se
encuentran taxativamente sefialados en el articulo 3° de la Resolucién 1074 de 1997, y no
son sujetos a interpretacién alguna, es decir para el parametro de pH, se establece que
debe ser entre § y 9, y los que se no se encuentren dentro de dichos parametros son
considerados constitutivos de darfio o alto riesgo de afectacién a los recursos naturales
renovables o la salud humana.
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El Legisiador con el fin de prevenir, controlar y mitigar los impactos ambientales y
preservar, administrar y conservar el medio ambiente y los recursos naturales, con el
apoyo técnico idéneo, ha fijado los indices, factores, niveles o estandares permisibles de
la calidad ambiental, y en este caso los permisibles para realizar vertimientos de residuos
liquidos a la red de alcantarillado publico, por medio de la Resolucion 1074 de 1997.

Que dichos estandares fijados son los permitidos para que no se cause dafio o riesgo
ambiental, de no ser asi cual seria la intencion de! legislador al determinar unos limites
precisos para ios elementos que se pueden verter en la red de alcantarillado, no puede
asi obviarse estos limites y aducir que por encontrarse cercano a éste, no se causa dafio
ambiental alguno como lo sostiene la investigada.

Por el contrario si no se cumple con los limites establecidos, este es si los elementos de
los vertimientos son superiores o infericres al estandar fijjado por el articulo 3° de la
Resolucién 1074 de 1987, no hay mas interpretaciones diferentes a que se esta
incumpliendo con la norma y puede existir un riesgo o peligro de dafic ambiental.

Que se considera que carecen de fundamento las afirmaciones expuestas en el escrito de
descargos presentados por LABORATORIOQOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, por cuanto con
ellos no pudo desvirtuar técnicamente el cargo formulado, ni demostrar que los vertimientos
objeto de muestreo, se encontraban dentro de los parametros establecidos por la
Resolucién 1074 de 1997.

Que habiéndose verificado que los hechos existen, es necesario encuadrarlos dentro del
marco legal, con el fin de determinar si se constituyen en una infraccidén a la normatividad
ambientai vigente.

Que al respecto el articulo 4° de |la Ley 23 de 1973, sefala que "Se entiende por
contaminacién la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energfa
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir con el bienestar y fa salud de las personas, atentar conira la
flora y la fauna, degradar fa cantidad del medio ambiente o afectar los recursos de la
Nacién o de particulares”,

Que el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 dispone que: “Se consideran factores
gue delerioran el ambiente entre otros:

a) La cantaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables...
b) La degradacitn, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
c) Las alteraciones nocivas de fa topografia,
d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
f} Los cambios nocivos del lecho de las aguas; ...
R -2 e b RN A
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J) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales..."

Que en consecuencia al haberse comprobado que los hechos existen y que se
constituyen en infraccion a la normatividad ambiental, no son de recibo Ios argumentos de
defensa presentados frente al cargo Unico, por lo cual debera calificarse la falta e imponer
la sancidn que corresponda, de lo cual se proveera en la parte resolutiva de |la presente
resolucion.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, la
Secretaria Distrital de Ambiente, impondra 1a sancién procedente, segun la modalidad de
la infraccion, las condiciones que hayan rodeado su comisién, los medios necesarios para
evitar 0 corregir sus efectos dafiinos y 1as circunstancias atenuantes o agravantes.

Que en consecuencia se declarara responsable a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN
DE COLOMBIA S.A, por incurrir en conductas generadoras de deterioro al medio
ambiente, infringiendo con ello lo dispuesto en el articulo 3° de la Resolucion 1074 de
1997, al no cumplir con el parametro de pH estipulado en éste.

Que en virtud de lo anterior la pena pecuniaria a imponer correspondera a la sumatoria de
la sancién por el deterioro a los recursos naturales.

Que la sancién a imponer mediante la presente resolucién no exonera a la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, de cumplir con la ejecucion de las obras
y con las medidas y obligaciones ordenadas por esta Entidad, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Que en consecuencia tal obligacion es actualmente exigible a la sociedad
LABORATORICS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, aclarando que su no correccion de las
causas que generaron esta actuacion, acarreard la aplicacién de lo dispuesto de el
articulo 65 del Cédigo Contencioso Administrativo, por lo cual se impondra una multa
sucesiva por valor de Un (1) salario minimo legal diario vigente, mientras que la sociedad,
se resistiere a cumplir esta obligacion.

Que teniendo en cuenta gue el incumplimiento del parametro de pH en vertimientos
industriales, genera un posible riesgo o dafio ambiental, también es cierto que no puede
considerarse como de impacto ambiental aito, situacidén que ha de considerarse al
momento de tasar la sancién a imponer a la investigada.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que dentro del anélisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios de
la Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccion del ambiente, y en este
sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de Junio de
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1992, de la Sala Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

“La conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar /a
salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a
las generaciones presentes y futuras, constituyen un comelido esencial del
Estado.

“Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden
a asequrar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido
esencial def Estado, como se desprende del sisterna normative del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucién (arts. 8, 49, 63, 66,
67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Que asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de Agosto de 1998, la Sala Séptima
de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sefiala:

"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamientc y conservacién de lfos
recursos naturales, el equilibrio de fos ecosistemas, fa proteccién de la diversidad
biolégica y cultural, el desarroflo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre ofros,
han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y
exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrofio.”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el
medio ambiente esta constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de
dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia
existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que, de igual forma, respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién
Politica, segun el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero "dentro
de fos iimites def bien comin”.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibiltar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econdémica en los diversos campos, propiciando
asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.
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Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afade que tiene una
funcidn social, a la cual le es inherente una funcién ecolégica que implican obligaciones,
(Articulo 58 C.N.)

Que la norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Que el articulo 2° de la Ley 23 de 1973 establece que el medio ambiente es un patrimonio
comin, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad puabiica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente
esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece que son bienes contaminables el aire, el agua y
el suelo,

Que el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, por ser de utilidad pdblica e interés social,

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacién a lo establecido en el articulo
4° de la Ley 489 de 1898, en virtud del cual la funcion administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Que conforme al articulo 66 de la Ley 99 de 1993, se le atribuye a las autoridades
ambientales de los Grandes Centros Urbanos las mismas atribuciones asignadas a las
Corporaciones Autonomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

Que el capitulo X!i de la Ley 99 de 1993, relacicnade con las sancicnes y medidas de
pelicia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el
Articulo 83, que las Corporaciones Autonomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion
de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y
gjecucion de las medidas de policia, multas y sancnones establecidas por la Ley, que sean
aplicables segun el caso.

Que por su parte el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere violacion
de las normas sobre proteccidn ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales
renovables, las Corporaciones Autdrnomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma.

Que asi mismo, el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a esta entidad, para imponer al
infractor de as normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
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recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la
infraccion, las medidas preventivas y sanciones previstas en la misma norma.

Que de igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo ibidem, que para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento
previsto en el Decreto 1594 de 1984, el cual se agotd en el caso sub examine.

Que el Decreto 1594 de 1984, establece en relacidn con el proceso sancionatorio
ambiental, 1o siguiente:

O "Articulo 209. Vencido el término de que trata ef articulo anterior y dentro de los diez
(10) dias hébiles posteriores al mismo, el Ministerio de Salud o su entidad delegada
procedera a calificar la falta y a imponer la sancion que considere del caso de
acuerdo con dicha calificacion.

Articulo 213. Las sanciones deberéan imponerse mediante resolucion motivada,
expedida por el Ministerio de Salud o su entidad delegada, y deberan nolificarse
personaimente al afectado, dentro del término de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de su expedicion.

Si no pudiere hacerse la nolificacién personal, se harad por edicto de conformidad
con lo dispuesto por el Decreto 01 de 1984.

Articulo 216: EI cumplimiento de una sancion no exime al infractor de la gfecucion
de una obra o del cumplimiento de una medida de cardcter sanitario que haya sido
ordenada por la autoridad sanitaria”,

Que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, en concordancia con el articulo 2° de la

Ley 23 de 1973, establece que se considéeran factores que deterioran el ambiente, entre
otros, las alteraciones nocivas de! flujo natural de las aguas, la sedimentacion en los cursos
y depbsitos de agua, los cambios nocivos del lecho de las aguas.

Que de conformidad con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso senalar la
importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en los analisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacion
arménica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de
la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revisién Corte
Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue igualmente reiterativa
sobre el tema ambiental v el alcance del mismo a partir de la interpretacién de la
Constitucion Politica:

“Sintesis: El ambiente sano y ecolbgicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violacién atenta directamente contra fa
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencias, con el derecho mas
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fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada af
medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le
ofrezca, le permitira des i j .
garantizéndoles su supervivencia. Existen unos limites {tolerables de
contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio
ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer
unos correctivos.”

Que en conclusién es obligacion de esta Secretaria por mandato superior, en ejercicio de la
gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en el
ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro
del marco del estado de derecho, el desarrolio sostenible y con el alcance que se ie ha
dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, dispuso
transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3° asignd a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcién de “Ejercer ef conirol y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar fas investigaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcidn de:

"Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sanciohar o
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de caracter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que
{fos resuelvan”

Que en mérito de o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN
DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT No. B60078320-8, ubicada en el predio de la
Carrera 36 A No. 24-68 de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad, por el cargo unico
formulado mediante Resolucién No. 0929 del 25 de Abril de 2007, de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

| e e
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ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE
COLOMBIA S.A., identificada con NIT No. 860078320-8, una muita neta por valor de dos
(2) salarios minimos mensuales vigentes al afo 2007, equivalentes a OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($ 867.400.00), por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. La sociedad infractora debera consignar el valor de la multa en
cualquier sucursal del Banco de Occidente de la ciudad de Bogota D.C., en {a Cuenta de
Ahorros No. 256 — 85005 - 8 a nombre de la Direccion Distrital de Tesoreria — Fondo de
Financiacion del PGA, por concepto de multas ambientales codigo No. 005, en el término
de cinco (5) dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion.

PARAGRAFO. La sociedad infractora debera allegar dentro de ios diez (10) dias
siguientes a la consignacién del pago de la multa confirmada en la presente providencia,
la copia del recibo de pago efectuado con destino al expediente DM-05-89-166.

ARTICULO CUARTO. La presente providencia presta mérito ejecutivo, y el incumplimiento
a los términos y cuantias sefnalados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en
virtud de lo preceptuado en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, el articulo 86 de la
Ley 99 de 1993 y la Ley 6% de 1992,

ARTICULO QUINTO. El pago de la multa no exime a la sociedad de la ejecucién de las
obras 0 medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de
la obligacidn de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales afectados. En
consecuencia la multa impuesta no exonera a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE
COLOMBIA S.A., de registrar y mantener sus vertimientos en la red de alcantarillado de la
ciudad de Bogota D.C., dentro de los parametros establecidos en la Resolucion DAMA
1074 de 1997.

ARTICULO SEXTO. Comunicar la presente resolucion a la Oficina Financiera de la
Direccion de Gestién Corporativa de esta Entidad para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Enviar una copia del presente acto administrativo a la Alcaldia
L.ocal de Teusaquillo, con el fin de que se fije en el lugar publico de la Entidad y demas
fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO.- Publiquese la presente providencia en e! Boletin de la Secretaria,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. Notificar el contenido de la presente resolucién, al representante
legal de la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A,, o a su apoderado
debidamente constituido en la Carrera 36 A No. 24-68 de ia localidad de Teusaquillo de
esta ciudad de esta ciudad.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. Contra el presente acto administrativo solamente
procede el recurso de reposicion, el cual se podra interponer personalmente ante esta
Secretaria dentro de los cinco (5} dias siguientes a su notificacion y con el lieno de los

Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
12 sep 2007

[~

ISABEL G-SERRATO T.”
Dirgctora Legal Ambiental

Proyecté,  Diego R Romero G, 27-VII07.

Gupo! Vertimienlos
Exp. No. DM-05-95-166
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 2811 de
1974, en concordancia con el Decreto 1554 de 1984 y la Ley 99 de 1993, &l Acuerdo
Distrital 257 dei 30 de noviembre de 2006 y el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2008,
la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, el Decreto 1594 de 1984, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que medianie el Resolucion No. 0928 del 25 de Abril de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, abrid una investigacién administrativa sancionatoria en contra de ia sociedad

LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., identificada con Nit No, 860078320-8, por

el presunto incumplimiento de lo dispuesto, en el articulo 3° de !a Resclucion DAMA 1074
de 1997, en lo referente al parametro de vertimientos, deniro de las actividades
desarrolladas en el predio ubicado en la Carrera 36 A No. 24-88 de la localidad de
Teusaquillo de esta ciudad.

Que adicionalmente por medio de la. mencionada resolucion 0282 de 2007, se e formulé a
la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S A, el siguiente pliego de cargos:

‘ARTICULO SEGUNDQ: Formular el siguienie cargo a la sociedad LABORATORIOS
BIOGEN DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT 860078320-8, en cabeza de su
representante legal:

CARGO UNICO: Haber incumplido presuntamente el articulo 3° de la Resolucién 1074
de 1997, respecto del parametro de pH.”.

Que la resolucidn 0929 del 25 de'Abril de 2007, fue notificade personalmente el dia 10 de
Mayo de 2007, al sefor JUAN CARLOS GUZMAN POLANIA autorizado por el
representante legal de LABORATORIOS BIOGEN S.A., conforme a poder gque cbra a folio
5G7.
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Que mediante radicacion 2007ER 10395 del 16 de Mayo de 2005, dentro del término legal el
sefior JORGE OLMEDO UPEGUI, en su calidad de representante lega! de ta sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, presentd descargos frente a la Resolucion
(929 del 25 de Abril de 2007.

DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

Que los descargos presentados por el representante legal de la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, se fundamenté en las razones que a
continuacion se resumen, asi: -

“Quinto: Descargeos

BIOGEN NO a incumplido con Ia normatividad ambienial aplicable, concretamente
a lo establecido en ef articufo 3 de la Resolucion 1074 de 1997 en fo relativo al
parametro de pH.

Por clarided en el tema sefalamos que de acuerdo con el articulo 3 de la
Resolucion 1074 de 1997 sobre vertimientos, el pH de los mismos debe estar entre
S5y9

De acuerdo con lo que se enuncia a continuacion BIOGEN siempre ha cumplido con
dicho parameiro de pH y con los demés pardmetros establecidos en dicho articulo, a
saber;

(i) Representatividad de ia muestra

De acuerde con el articulo 160 de! Decreto 1594/84; “La toma de muestra se hars
de tal manera que se obtenga una caracterizacién representativa de los vertimientos
y def cuerpo receptor(.. )"

Asi mismo el Articulo 165 del mismo decreto que sefiala que: “Para determinar si un
usuario esta cumpliendo con las normas de vertimientos, el muestreo debe ser
representativos”

En este mismo sentido ef articulo 4d de la Resolucion 1074 de 1997 dispone o
siguiente. Articulo 4°.- Los parametros muesireados deben ser representativos del
vertimiento {.. .}

Sitenemos en cuenta que el estudio de vertimientos que se entregé a la entidad el 8
de septiembre 2006 contenia 49 mueslreos tomados en dos cajas de inspeccion o
dicho en otras palabras, los resultados de las muestras en los 49 tiempos en ios que

o
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se realizé el muestreo, podemos concluir que la muestra representativa es el
promedio o {a medida de todas la muesiras tomadas durante todos 1os tiempos.

Dicho lo anterior vale la pena anotar que de acuerdo con el estudio entregado ei
promedio de todas las muestras tomadas en las dos cajas de inspeccion de controf
de calidad, en todos los tiempos de medicién fue de 6.3, lo cual que fa medida o
muestra representativa de los vertimientos de BIOGEN esta por encima del estandar
minimo de b, para el pH.

No obstante lo anterior, es cierto que en dicho estudio, que valga la aclaracién fue
adjuntado por nosolros, se evidencia que en unc de los tiempos en que se tomo ef
muestred en una de las dos cajas de inspeccion y para un caudal de 0.068 L/s, el
resuftado no llego a 5 sinc a 4.95 (cero punto cero cinco por debajo).

Ahora bien, independientemente de que la diferencia en es 4.95 y 5 sea notoria o
no, lo que si relevante para ef tema gue nos ocupa es que esa tnica muesira de
4.95 no es representativa no tiene impacto sobre la fotalidad de los muestreos
fomados, es decir sobre la muestra representativa, que como anotamos
anteriormente es de 6.3"

“(...) {ii} Dano Ambiental

Ahora bien, teniendo en 6uenra gue solo una muestra de 48, tomada de una sola

caja de inspeccion, no cumplié con el esténdar minimo de 5 en el pH y que de dicha

muestra por no ser representativa no puede ser la base sobre fa cual la entidad
determine si BIOGEN cumpie o no con la legislacion apficable a vertimientos
consideramos que tampoco fe es dable a la entidad asumir por esta sola razén que
hay daflo o riesgo de dafio ambiental. .

(...) En este sentido vale la pena resaltar que en ninguna parte de la Resolucion
0927 de 2007 o del Concepto Técnico se establece o se enuncia la existencia de
daiio o riesgo ‘ambiental derivado de este hecho aislado (una (inica muestra por
debajo de 4.95). Por lo tanto, y hasta no se pruebe lo conirario, con una prueba
representativa u otros medios probatorios, no hay riesgo o dafio ambiental causado
por los vertimientos de BIOGEN.

El hecho de que en un tiempo el muestreo haya fallado los estandares de pH ne es
lo mismo a decir que la muestra representativa no cumplié con los esténdares de

pH. En consecuencia dicha falla no desvirtia autornéticamente el cumplimiento por

parte de BIOGEN de sus obligaciones ambientales sobre verimientos. Menos
cuando no se ha probado que dicha Unica y aislada falla esté generando o tenga el
potencial de generar un dafio ambiental”
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“Quinto: Solicitud.

Atendiendo las razones expuestas solicito respetuosamente se cierre esa
investigacion y se establezca gue LABORATORIQOS BICGEN DE COLOMBIA ne ha -
incumplido con la normatividad ambiental, concretamente a lo establecido en ef
articulo 3 de la Resolucion 1074 d €1957, en lo refativo al parametro de pH.”

Que por medio de Auto 0811 del 06 de Junio de 2007, se abrid a pruebas el tramite
sancionatorio en cuestion, dentro de! cual se dispuso admitir como prueba y valorar
técnicamente los anexos dei radicade No. 2007ER20395.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que habiéndose agotado la etapa de instruccion del proceso sancionatorio en contra de
la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, esta Entidad procede a
analizar los descargos propuestos en armonia con los elementos probatorics, con |a
finaiidad de emitir un pronunciamiento definitivo.

Que las normas ambientales son de derecho pubfico, de ahi que su exigencia sea de
caracter obligatorio, ello indica que tantc las personas naturales y juridicas privadas o
publicas deben acatar su mandato, por cuanto son e! desarrollo de los deberes
establecidos en la Constitucién Politica.

Que el articulo 8 de Ja Constitucion Politica establece “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de Ja nacion”, y en sus articulos 79 y
80 reza: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ey
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectaro. £l
Estado planificaré el aprovechamiente de los recursos naturales para garantizar el
desarrolfo sostenible, su conservacion restauracion o sustitucién. Asi como la de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”,

Que como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
adelantado se ha dado la oportunidad a la sociedad investigada para presentar sus
descargos antes de tomar la decision y aportar o solicitar la practica de las pruebas, como
una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, para asi hacer
efectivo el derecho de defensa y contradiccion y muestra de ello es precisamente Ia
presentacion de los descargos por parte del representante legal de la sociedad, los cuales
son objeto de la presente evaluacién, que permita a la administracion tomar la respectiva
decision.
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Que consecuentes con la politica piblica de proteccion del ambiente y el contenido y
alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccién ambiental y manejo de
los recursos naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las
finalidades de la funcion administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender
por el cumplimiento de los deberes sociales det Estado, para velar porque se asegure el
establecimiento y la operacion de controles adecuados y eficaces respecto a los factores
de deterioro ambiental, teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables.

Que teniendo en cuenta que dentro del término procesal establecido para ello la sociedad
investigada solicité dar valor probatorio a la documentacion allegada con el escrito de
descargos, identificado con el radicade No. 2007ER20395, lo cual se llevo a cabo por
parte de la Oficina de Control de Calidad y Uso el Agua, mediante concepto técnico No.
7287 del 13 de Agosto de 2007. Para resolver e proceso sancionatorio en curso, se
analizaran los temas planteados, frente al material probatorio obrante en. el expediente,
Junto con las conclusiones del anterior concepto técnico, para asi dar una estructura
coherente a la decision a adoptar por esta Secretaria.

1. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS EN LOS DESCARGOS

Que sobre e} particular es necesario aclarar que !a formulacion del carge unico, obedecid
a la afectacién de los recursos naturales en forma negativa, que puede derivar en dafio
grave e irreversible para el medio ambiente, ademsas de! riesgo generado en ia salud
humana, de acuerdo con los conceptos técnicos emitidos por esta Entidad ya resefnados,
y no por el incumplimiento de la presentacion de la caracterizacion de vertimientos anual,
come lo ordena el articulo segundo de ta resolucidn 784 del 06 de Junio de 2001.

La sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, sostiene que ha dade
cumplimiento a la resolucién 784 de Junio 05 de 2001, por medio de la cual se otorga ei
permiso de vertimientos a la misma, en ! sentido de haber presentado afic a afo los
analisis de vertimientos, durante el afio 2001, 2002, 2003 y 2004, mediante los radicados
2009ER24705, 2002ER33104, 2003ER30769 y 2004ER30377 respectivamente,
obligacién impuesta por la resclucion en cita. '

Si embargo como lo determing el concepto técnico No. 1325 del 13 de Febrero de 2007,
se encontraba incumpfiendo con los pardmetros establecidos en el articulo 3° de la
resolucion 1074 de 1987, partiendo del analisis de la muestras allegadas a esta entidad
por medio de radicado No. 2006ER41105, pruebas que se realizaron ei dia 17 de Julio de
2006. {Folio 478 del expediente DM-05-99-166).

Que si bien es cierto la sociedad BIOGEN contaba con el respectivo registro de
vertimientos hasta el dia 29 de Junio de 2008, y en cumplimiento de la Resolucion 784 del
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06 de Junio de 2001, presentd la caracterizacion de vertimientos anual: se encuentra
situacion de irregularidad en la caraclerizacion presentada et dia 08 de Septiembre de
2008, junto con la solicitud de permiso de vertimientos, ya que no se encuentran estos
dentro de los limites establecidos por el articule 3 de fa Resolucion 1074 de 1997, tal se
como se eslablecio en el concepto técnico No. 1325 del 13 de Febrero de 2007,
representando esta situacion un incumplimiento a la normatividad ambienta! vigente.

La investigada aduce que en ningun momento ha incumplido con la normatividad vigente
en cuanto a vertimientos y mas concretamente en el parametro de pH, como lo sostiene
esta entidad, fundando sus argumentos en la aseveracién de que los muestreos deben
ser analizados de forma conjunta, obteniendo un promedio de las 49 muestras tomadas y
allegadas.

Claro es para esta entidad que no puede interpretarse la norma de esa manera, ya que
cada muestra goza de autonomia con respecto a la totalidad de los muestreos, es decir
cada una de ellas tiene su propia valoracion y debe ser evaluada por separado, tal como
lo sostiene el concepto técnico 7627 de 2007 que a la letra dice: “Por ser un parametro de
unidades de origen logaritmicos no permite ser promediado v se debe cumplir la norma en
todo momento”. :

Que el articulo 3 de la Resolucion 1074 de 1997, modificado por la Resotucién 1596 de
2001, establece que los limites permisibles para el parametro de pH debe encontrarse
enfre 5 y 9, y teniendo en cuenta que la caracterizacion presentada es de 4.95 se
demuestra que el pH esta fuera del limite permisible, de lo cual se concluye que
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S A.. ha incumptido con la norma ambiental
citada, como lo establecié los conceptos técnicos 1325 de 2007 y 7627 de 2007.

Queda demostrado que LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., al encontrarse
incumpliendo la normatividad y especificamente los limites establecidos para los
parametros de vertimientos a efectuarse en la red de alcantarillado publico, no puede
contar con un permiso de vertimientos, por que para que sea expedido dicho permiso se
debe cumplir con todos los parametros estabiecidos en el articulo 3 de la Resolucidn
1074 de 1997.

Sostiene igualmente la investigada que al no presentarse un incumplimiento en los
vertimientos industriales por parte de eilos, en lo referente al pH, o que por el hecho de
ser insignificante este incumplimiento, no puede representar un dafo o riesgo ambiental’ a
lo cual debe precisar esta entidad que ios limites a los parametros de vertimientos se
encuentran taxativamente sefalados en el articulo 3° de la Resolucién 1074 de 1997, ¥ no
son sujetos a interpretacion alguna, es decir para el parametro de pH, se establece que
debe ser entre 5y 9, y los que se no se encuentren dentro de dichos parametros son
considerados constitutivoes de dafio o alio riesgo de afectacion a los recursos naturales
renovables o la salud humana.

I T TR
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El Legislador con el fin de prevenir, controlar y mitigar los impactos ambientales y
preservar, administrar y conservar el medio ambiente y los recursos naturales, con el
apoyo técnico idéneo, ha fijado los indices, factores, niveles o estandares permisibles de
la calidad ambiental, y en este caso los permisibles para realizar vertimientos de residuos
liquidos a 'a red de alcantarillado publico, por medio de la Resolucion 1074 de 1997,

Que dichos estandares fijados son los permitidos para que no se cause danc ¢ riesgo
ambiental; de no ser asi cual seria la intencién del iegislador al determinar uncs limites
precisos para los elementos que se pueden verer en la red de alcantarillado, no puede
asi obviarse estos limites y aducir que por encontrarse cercano a éste, no se causa dang
ambiental alguno como lo sostiene la investigada.

Por el contrario si no se cumple con los limites establecidos, esto es si los elementos de
los vertimientos son superiores o inferiores al estandar fijado por el articulo 3° de a
Resolucion 1074 de 1997, no hay mas interpretaciones diferentes a que se esta
incumpliendo con la norma y puede existir un riesgo o peligro de dafo ambiental.

Que se considera que carecen de fundamento las afirmaciones expuestas en el escrito de
descargos presentados por LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, por cuanto con
ellos no pudo desvirtuar técnicamente el cargo formulado, ni demostrar que los vertimientos
objeto de muestreo, se encontraban dentro de los pardmetros establecidos por fa
Reseclucion 1074 de 1997.

Que habiendose verificado gue los hechos existen, es necesario encuadrarlos dentro del
marco legal, con el fin de determinar si se constituyen en una infraccién a la normatividad
ambiental vigente.

Que al respecto e! articulo 4° de la Ley 23 de 1973, sefala que “Se entiende por

contaminacidn la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir con ef bienestar y la salud de las personas, alentar conira ia
flora y la fauna, degradar la cantidad del medio ambiente o afectar los recursos de /a
Nacion o de particulares”,

Que el articulo 8 de! Decreto - Ley 2811 de 1974 dispone que: “Se consideran factores
que deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables..,

b) La degracacion, la erosidn y ef revenimiento de suelos y tierras;

¢) Las alteraciones nocivas de Ia topografia;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de Jas aguas;

¢) La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas, .
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1) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales...”

Que en CNnSse encia  al haberse comprobado que o heacho - Y
constituyen en infraccion a la normatividad ambiental, no son de recibo los argumentos de
defensa presentados frente al cargo tnico, por lo cual debera calificarse |a falta e imponer
la sancién que corresponda, de o cual se proveers en la parte resolutiva de la presente
resolucion.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 84 de la Ltey 99 de 1993, la
\ Secretaria Distrital de Ambiente, impondra la sancién procedente, segln la modalidad de
la infraccién, las condiciones que hayan rodeado su comisién, los medios necesarios para

0 evitar o corregir sus efectos dadinos y las circunstancias atenuantes o agravantes,

Que en consecuencia se declarara responsable a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN
DE COLOMBIA ‘S.A, por incurrir en conductas generadoras de detericro al medio
ambiente, infringiendo con elio lo dispuesto en el articulo 3°. de la Resolucién 1074 de
1997, al no cumptir con el parametro de pH estipulado en éste.

Que en virtud de lo anterior la pena pecuniaria a imponer correspondera a la sumatoria de
la sancién por el deterioro a los recursos naturales.

Que la sancién a imponer mediante la presente resolucidn no exonera a la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S A, de cumplir con la ejecucion de las obras
y con las medidas y obligaciones ordenadas por esta Entidad, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 1° del articulo 85 de fa Ley 99 de 1993.

Que en consecuencia tal obligacién es actuaimente exigible a la sociedad
LABORATORICS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, aclarando que su no correccién de las

O Causas que generaron esta actuacién, acarreara la aplicacion de lo dispuesto de el
articulo 65 del Codigo Contencioso Administrativo, por lo cual se impondra una multa
sucesiva por valor de Un (1) salario minimo legal diario vigente, mientras que la sociedad
se resistiere a cumplir esta obligacion.

' i imiento del parametro de pH en vertimientos

industriales, genera un posible riesgo o dafo ambiental, también es cierto que no puede
considerarse como de impacto ambiental alto, situacion gue ha de considerarse al
momento de tasar la sancién a imponer a la investigada.

FUNDAMENTOS LEGALES
Que dentro del andlisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios de

la Corte Constitucional en materia de conservacién y proteccidn del ambiente, y en este
sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411.del 17 de Junio de
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1992, de la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

‘La conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la
salud y la vida y la disponibifidad y oferta constante de elementos ambientales a
las generaciones presentes y futuras, constiluyen un comelido esencial def
Estado.

‘Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden
a asequrar la salud y fa vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido
esencial de! Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constifucion (arts. 8, 49, 63, 66,
67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Que asi mismo, a traves de la Sentencia T-453 del 31 de Agosto de 1998, la Sala Séptima
de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sefala:

‘Bl medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el mansjo, uso, aprovechamiento y conservacién de los
recursos naturales, el equilibrio de ios ecosistemas, la proteccion de la diversidad
bivlogica v cultural, el desarrolfo sostenible, v la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, gue entre otros,
han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y
exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrolio.”

Que con base en ios desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye gue el
medio ambiente esté constituido como patrimonio comuin y por ende a! Estado y la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de la efectividad de
dicho deber, fa posibilidag de permitir a generaciones presentes y futuras su propia
existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que, de igual forma, respectc a la responsabilidad en la conservacién y defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de (a Constitucion
Politica, seglin el cual la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro
tle los limites defl bien comin”.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos, propiciando
asi el progreso de la colectividad, pero exige que {a actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.
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Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afade que tiene una
funcidn social, a la cual le es inherente una funcién ecologica que implican obligaciones.
(Articulo 58 C.N.)

Que la norma mencionada indica que (a ley delimitara el alcance de la libertad econdmica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Que el articulo 2° de la Ley 23 de 1973 establece que ef medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramientc y conservacidn son actividades de utilidad publica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente
esta constituide por la atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que en el Articuic 3°, ibidem se estabiece que scn bienes contaminables el aire, el agua y
el suelo.

Que el Cédige Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Atticulo 1° que el ambiente es
patrimonio comiin y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, por ser de utilidad ptblica e interés social.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en e articulo
4° de la Ley 489 de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa del Estado busca la

satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los -

principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica,

Que conforme al articulo 66 de la Ley 99 de 1993, se le atribuye a las autoridades
ambientaies de los Grandes Centros Urbanos las mismas atribuciones asignadas a las
Corporaciones Autonomas Regionales y Corporaciones de Desarrolio Sostenible.

Que el capitulo XII de ia Ley 89 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
palicia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el
Articulo 83, que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, guedan investidos, a prevencion
de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y
glecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean
aplicables segun el caso.

Que por su parte el articuio 84 de la precitada ley dispone, que cuande ocurriere violacién
de ias normas sobre proteccidn ambiental o sobre manejo de recursos nalurales
renovables, las Corporaciones Autdnomas Regionales impondran las sanciones que se
preven en el articulo siguiente, seguin el tipo de infraccion y 1a gravedad de la misma.

Que as/ mismo, el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a esta entidad, para imponer al
infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre mangjo y aprovechamiento de
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recursos naturaies renovables, mediante resolucién motivada y segun la gravedad de la
infracciédn, las medidas preventivas y sanciones previstas en la misma norma.

Que de igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo ibidem, gue parala imposi;ién de
las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento
previsto en el Decreto 1594 de 1984, el cual se agoté en el caso sub examine.

Que el Decreto 1594 de 1984, establece en relacion con el proceso sancionatorio
ambiental, io siguiente:

O ‘Articulo 209, Vencido el término de que frata el articulo anterior y dentro de los diez
(10} dias habiles posteriores al mismo, el Ministerio de Salud o su entidad delegada
procedera a calfficar ia falta y a imponer Ia sancién que considere del caso de
acuerdo con dicha calificacion.

Articulo 213. Las sanciones deberan imponerse mediante resolucion motivada,
expedida por el Ministerio de Salud o su entidad delegadsa, y deberén notificarse
personaimente al afectado, dentro del término de los cinco (6) dias habiles

siguientes a la fecha de su expedicion.

Sf no pudiere hacerse la notificacién personal, se haré por edicto de conformidad
con lo dispuesto por el Decrefo 01 de 1984.

Articulo 216: EI cumplimiento de una sancién no exime al infractor de la efecucion
de una obra o del cumplimiento de una medida de caracter sanitario que haya sido
ordenada por fa awtoridad sanitaria’

Que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, en concordancia con el articulo 2° de la

O Ley 23 de 1973, establece gue se consideran factores que deterioran el ambiente, entre
otros, las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas, la sedimentacion en los cursos
y depositos de agua, los cambios nocivos de! lecho de las aguas.

Que de conformidad con el contenido y alcance de tas normas citadas, es preciso sefalar la
i i 2 jurisdiccion constitucional le ha dado en los analisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacion
armonica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de
la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de ia Sala Sexta de Revision Corte
Constitucicnal, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue igualmente reiterativa
sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacion de la
Constitucién Politica:

“Sintesis: El ambiente sano y ecolégicamente equilibrade es un derecho
Constitucional fundamental pues su violacién atenta directamente conira la
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencfas,‘ con el derecho mas
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fundamental del hombre: la vida. El derecho a fa salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hormbre, la salud se encuentra ligada al
medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le
ofrezca, le permitira desarroffarse econdmica Yy Ssociaimente a fos pueblos,
garantizandoles sy supervivencia. Existen unos limites lolerables de
conlaminacion que ai ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio
ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer
unos correctivos.” '

Que en conclusién es obligacion de esta Secretaria por mandato superior, en ejercicio-de la

@ gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en el
ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro
del marco del “estado de derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha
dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que el articuio 101 del Acuerdo 257 de 2008, expedido por el Concejo de Bogota, dispuso
transformar el Departamento Técnico Adminisirativo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3°. asigno a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcién de “Ejercer el controf y vigitancia def cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto,. y en particular adelantar las investigaciones e
fmponer [as sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, ia funcién de:

@ ‘Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o
. exonerar, es decir, lodos los actos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de caracter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que

fos resuelvan”

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la scciedad LABORATORIOS BIOGEN
DE COLOMBIA S A, identificada con NIT No. 860078320-8, ubicada en el predio de la
Carrera 36 A No. 24-68 de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad, por el carge Unico

= - ~formulado mediante Resolucion No. 0929 del 25 de Abril de 2007, de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE
COLOMBIA S A, identificada con NIT No. 860078320-8, una multa neta por valor de dos
(2} salarios minimos mensuales vigentes al afio 2007, equivalentes a OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE (§ 867.400.00), por las razones
expuestas en la parte metiva del presente acto administrativo. ' :

ARTICULO TERCERD. La sociedad infractora debera consignar el valor.de ia multa en
cualguier sucursal del Banco de Occidente de la ciudad de Bogota D.C., en la Cuenta de
Ahorros No. 256 - 85005 — 8 a nombre de la Direccion Distrilal de Tesoreria — Fondo de
Financiacién del PGA, por concepto de multas ambientales codigo No, D05, en el término
O de cinco (5) dias habiles contados a partir de la notificacion de Ia presente resoiucién.

PARAGRAFO. La sociedad infractora debera allegar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la consignacién del pago de la multa confirmada en la presente providencia,
la copia del recibo de pago efectuado con destino al expediente DM-05-89-166.

ARTICULO CUARTO. La presente providencia presta mérito ejecutive, y el incumplimiento
a los términos y cuantias sefialados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccién coactiva, en
virtud de Jo preceptuado en el articuio 223 del Decreto 1594 de 1984, el articulo 86 de la
Ley 99 de 1993 y ia Ley 62.de 1982.

ARTICULLO QUINTO. E pago de la multa no exime a la sociedad de la ejecucién de las
obras o medidas gue hayan sido ordenadas por la entidad respensable del control, ni de
la obligacion de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales afectados. En
consecuencia fa multa impuesta no exonera a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE
COLOMBIA S.A,, de registrar y mantener sus vertimientos en la red de alcantarillado de |a
ciudad de Bogoté D.C., dentro de los parametros establecidos en la Resolucidn DAMA
1074 de 1997.

O ARTICULO SEXTO. Comunicar la presente resolucién a la Oficina Financiera de la
Direccion de Gestion Corporativa de esta Entidad para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Enviar una copia del presente acto administrative a la Alcaldia
Local de Teusaquillo, con el fin de que se fije en el tugar piblico de la Entidad y demas
fines pertinentes. '

ARTICULO OCTAVO.- FPubliquese la presente providencia en el Boletin de la Secretaria,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1893

ARTICULO NOVENO. Notificar el contenido de la presente resolucién, al representante
=== = egal de {a sociedad FABORATCRIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., 0 a su apoderado
debidamente constituido en fa Carrera 36 A No. 24-68 de Ia localidad de Teusagquillo de
esta ciudad de esta ciudad.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria} Distrital
Ambiente

RESOLUCION -~

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Conira el presente acto adminisfrativo solamente
procede el recurso de reposicidn, el cual se podra interponer personalmente ante esta
Secretaria dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion y con el lieno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del Codigo
Contencicso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i
ISABEL C-SERRATOT.

Diréctora Legal Ambiental

Proyectd:  Diego R Romars G. 27107,
Grupe; Verimisnios
Exp Mo, DM-05-95-166
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